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YRKANDEN M.M.

Sveriges unga muslimer (SUM) yrkar i forsta hand att organisationen ska
beviljas organisationsbidrag for ar 2017. | andra hand yrkar SUM att arendet
aterforvisas till Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
(MUCEF) for fornyad handlaggning. SUM yrkar dven att studien "Muslimska
Brodraskapet i Sverige” samt de debattartiklar som tillkommit efter beslutet
som aberopats av MUCF ska avvisas som bevisning. Till stod for sin talan
anfor SUM bl.a. foljande. MUCF anvénder ett antal svepande formuleringar
som inte preciseras. MUCF:s beddmning av huruvida SUM lever upp till
kravet pa att respektera demokratins idéer &r inte riktig. SUM bjuder in fore-
lasare som ar experter inom omraden som &r relevanta for forbundets verk-
samhet. Det ar ett orimligt krav att stalla pa en ungdomsorganisation att den
ska ha kannedom om uttalanden som forel&sarna gjort som i vissa fall ligger
flera decennier bakat i tiden. De artiklar som MUCF hanvisar till ar inte
nyhetstexter utan opinionstext. Det ar asikter som dessutom framforts av
personer som dr negativt instédllda till SUM. Studien "Muslimska Brodra-
skapet i Sverige” innehéller direkta felaktigheter och smutskastning av
SUM. Rapporten har mott omfattande kritik for bristande vetenskaplighet
och franvaro av kallhanvisningar. MUCF har brustit att i att fullgora sin
kommunikationsskyldighet genom att inte kommunicera de uppgifter myn-
digheten lagt till grund for beslutet. Denna brist kan dock lakas i och med
prévningen hos forvaltningsratten. Den ifragavarande skatteskulden reglera-
des den 6 december 2016.

MUCF anser att 6verklagandet ska avslas och anfor i huvudsak foljande.
MUCF tillampar det sa kallade demokratikriteriet mer restriktivt nu an tidi-
gare. Det ska vid provningstillfallet sta helt klart att en organisation inte kan
ifrdgasattas utifran kraven pa demokratisk uppbyggnad och ur demokratisk
synpunkt. Att fa statshidrag innebar ingen rattighet. SUM har fatt statsbi-
drag under flera ar och ar vl fortrogna med myndighetens krav pa organi-
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sationerna. SUM har i olika sammanhang kritiserats for sina val av forela-
sare. Kritiken har bland annat handlat om att forelasarna som bjudits in har
uttryckt sig pa ett sadant sétt som inte ar forenligt med demokratins idéer.
Vissa av foreldsarna har avbokats innan sjalva evenemanget har genomforts,
andra inte. En forsvarande omstandighet ar att SUM inledningsvis bjudit in
dessa forelasare och, nar kritik riktats mot arrangemanget, sagt sig inte
kanna till att de ar kontroversiella eller att de gjort kontroversiella uttalan-
den. SUM har forst i samband med kritiken av aktuell foreldsare avbokat
densamme. SUM har ocksa vid flera tillfallen kritiserats for att ligga ex-
trema miljoer néra i form av kopplingar till synnerligen konservativa mus-
limska inriktningar och organisationer. Organisationer som far statligt stod
ar skyldiga att ha rutiner for och kunskap om vilka personer det, utifran de-
mokratiska principer om bland annat allas lika varde, &r lampligt att bjuda in
eller med vilka aktorer samverkan sker. Anklagelserna ar upprepade och
aterkommer ar efter ar. Resultatet av den fordjupade granskningen ar 2015
kommunicerades med samtliga. Myndigheten har anvant och bedémt upp-
gifter i offentliga kallor som har betydelse for provningen. Pa grund av att
myndigheten genomférde kontrollen av skatteskulden tidigare har uppgif-
terna om att SUM reglerat sin skuld inte kommit till myndighetens kanne-

dom. Den avslagsgrunden &r darfor inte langre relevant.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan om myndighetens beslut ar 6verklagbart

Enligt 33 § forordningen (2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdoms-
organisationer far myndighetens beslut i arenden enligt forordningen inte
Overklagas. Barn- och ungdomsorganisationers ratt till statsbidrag ar dock
reglerad i forordningen genom faststéllda kriterier pa ett sadant satt att
MUCEF:s beslut maste anses innefatta en prévning av SUM:s civila rattig-

heter i den mening som avses i art. 6.1 i den europeiska konventionen om
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skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen). Overklagandeforbudet kan darmed inte uppratthal-

las, varfor SUM:s Overklagande ska provas i sak.

Fragan om yrkandet om avvisad utredning

SUM har yrkat att forvaltningsratten ska avvisa viss bevisning som abero-
pats av MUCF. Enligt 8 8 tredje stycket forvaltningsprocesslagen
(1971:291) far forvaltningsratten avvisa 6verflodig utredning. Forvaltnings-
ratten anser dock att den av MUCF aberopade bevisningen i form av en stu-
die och artiklar inte kan anses vara 6verflodig i malet pa ett sadant satt att
utredningen ska avvisas. Yrkandet om att avvisa bevisning ska darfor av-

sl&s.

Fragan om rétt till statsbhidrag

Av 3 § forordning (2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdoms-
organisationer framgar att syftet med statsbidraget ar att stédja barns och
ungdomars sjélvstandiga organisering och inflytande i samhéllet. Enligt

8 § 3 namnda forordning far statshidrag endast lamnas till en organisation
som i sin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive jamstélldhet

och foérbud mot diskriminering.

I prop. 2009/10:55 ”En politik for det civila samhillet” behandlas bl.a. fra-
gor om olika bidragsformer till organisationer. | propositionen anges bl.a. att
villkoret att organisationer i sin verksamhet ska respektera demokratins
idéer omfattar samma fragor som villkoret att syftet ska vara forenligt med
de vérderingar som préglar ett demokratiskt samhalle, bl.a. respekt for de
ménskliga rattigheterna, icke-diskriminering, jamstélldhet samt att rasism
ska motverkas. Principen om forbud mot diskriminering &r en for de mansk-

liga rattigheterna central princip. Det bor vara en sjélvklarhet att denna prin-
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cip respekteras i verksamheter som bedrivs med statshidrag och att detta ska

gélla alla diskrimineringsgrunder. (Se prop. 2009/10:55 s. 155 ff.)

MUCF har grundat sitt beslut att avsla SUM:s ansokan om bidrag dels pa att
SUM har en oreglerad skatteskuld, dels pa bedémningen att SUM inte visat
att forbundet bedriver en verksamhet som respekterar demokratins idéer.

Det &r numera ostridigt att den aktuella skatteskulden reglerats fore MUCF:s
beslut, varfor den avslagsgrunden har fallit. Fragan i malet ar darmed om det
har visats att SUM i sin verksamhet respekterar demokratins ideer, inklusive

jamstalldhet och forbud mot diskriminering.

Hur uttrycket "demokratins idéer" ska tolkas ar inte helt klart. 1 ovan
namnda proposition namns respekten for de manskliga rattigheterna, icke-

diskriminering, jamstalldhet samt att rasism ska motverkas.

I SUM:s ingivna stadgar anges bl.a. att forbundet ar en ideell och demokra-
tisk organisation som arbetar utifran en balanserad och tolerant islamisk syn.
Forbundet verkar for att framja den muslimska gruppens gemensamma in-
tressen och behov av att bevara sin tro, identitet och kulturella egenart och
samtidigt verka for en harmonisk integrering i samhéllet. Férbundets mal ar
bl.a. att framja en samexistens som bygger pa 6msesidig tolerans och re-
spekt mellan den muslimska gruppen och samhallet de lever i, att inom
islams ramar framja jamstalldhet och jamlikhet mellan olika ungdomsgrup-
per och att framja demokratisk fostran bland muslimska barn och ungdomar.
Av verksamhetsberattelsen for ar 2015 framgar bl.a. féljande. Férbundet &r
Sveriges storsta muslimska ungdomsférbund med 4 000 medlemmar i 22
olika lokalforeningar. Férbundet har under aret samarbetat bl.a. med LSU —
Sveriges ungdomsorganisationer kring projektet DEMO (Demokrati, enga-
gemang, medmansklighet och organisering) som bl.a. inneburit deltagande i
utbildningsinsatser kring demokrati och manskliga rattigheter. Férbundet

har ocksa samarbetat bl.a. med Sveriges Muslimska rad, Forum For Euro-
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pean Muslim Youth and Student Organisations (FEMY SO), Islamic Relief,
Ibn Rushd Studieférbund, Forum for lika rattigheter och Diskriminerings-

ombudsmannen.

Enligt forvaltningsrattens mening finns det inte nagonting i det av SUM
ingivna materialet som skulle tyda pa annat &n att SUM i sin verksamhet
respekterar demokratins idéer.

MUCEF har i sitt beslut anfort att SUM och dess medlemsorganisationer vid
olika tillfallen och sammanhang pekats ut som en miljo dar det férekommer
individer som inte respekterar demokratins idéer. Det har enligt MUCF
handlat om individer som uttryckt sig pa satt som inte ar forenligt med for-
ordningens syfte, men ocksa om kopplingar till vissa andra organisationer,

t.ex. Muslimska brodraskapet.

SUM har ifragasatt MUCF:s pastaenden i denna del och efterfragat en kon-

Kretisering av dessa.

MUCEF har i yttrande anfort bl.a. att underlaget for beslutet har utgjorts av
oppna kallor pa Internet, i huvudsak nyhetsartiklar och ledarsidor fran t.ex.
Svenska Dagbladet, Aftonbladet och Expressen. Aven uppgifter fran t.ex.
Youtube och Facebook har anvénts. Till stod for sin beddmning att SUM i
sin verksamhet inte respekterar demokratins idéer har MUCF aberopat fol-
jande. SUM har ar 2010 bjudit in Abdullah Hakim Quick som kritiserats for
att ha uttryckt antisemitiska och homofoba asikter till en ungdomskonferens.
SUM har ar 2013 bjudit in Yvonne Ridley, som har uttryckt antisemitiska
asikter, till Muslimska familjedagarna som &r ett samarrangemang med
andra organisationer. Till Muslimska familjedagarna ar 2014 bjod man in
Sheik Rateb Al-Nabulsi, som foresprakat dodsstraff for homosexuella och
legitimerat sjalvmordsbombare riktade mot judar. SUM har ocksa i samar-

rangemang med andra organisationer bjudit in dr. Zaghloul EI-Naggar som
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bl.a. &r forfattare till boken Konspirationen, Exposé dver den judiska och
internationella komplotten mot det palestinska folket. MUCF har vidare
anfort att SUM vid flera tillfallen har kritiserats for att ligga extrema miljoer
nara, och att bl.a. kopplingen till Muslimska brodraskapet &r problematisk. |
denna del aberopas en studie som presenterats pa Myndigheten for sam-

hallsskydd och beredskaps hemsida.

SUM har i genmale anfort bl.a. foljande. SUM har i nastan 20 ar arrangerat
konferenser som samlat tusentals deltagare fran hela Norden. Syftet med
dessa konferenser &r att skapa en plattform for unga muslimer dér de kan
traffas, utbyta idéer och diskutera viktiga fragor som ror demokrati, femi-
nism och antirasism. Varije ar bjuder forbundet in ett trettiotal forelasare fran
Sverige och resten av vérlden. Foreldsarna ar erkanda teologer, riksdags-
och kommunpolitiker och representanter fran t.ex. Polisen, Diskrimine-
ringsombudsmannen m.fl. Né&r det géller de fyra personer som MUCF har
namnt i sitt yttrande har SUM anfort i huvudsak foljande. Abdullah Hakim
Quick bjods in till SUM:s konferens Sikta hogt — Framtiden ar din for sju ar
sedan eftersom han foresprakar samexistens mellan olika grupper och ar for
manskliga rattigheter. De uttalanden han gjort om homosexuella och judar
ar tjugo ar gamla och han har tagit tillbaka och bett om ursakt for dessa. Nar
uttalandena kom till SUM:s kdnnedom valde forbundet dock att avboka ho-
nom aven om uttalandena lag langt tillbaka i tiden. Yvonne Ridley &r en
brittisk forfattare och journalist som arbetat for flera stora tidningar i Stor-
britannien och som konverterade till Islam ar 2003. Hon bjods in till Mus-
limska familjedagarna ar 2013 for att tala om hennes vég till islam och hur
muslimska tjejer kan fa en storre roll i det muslimska civilsamhallet. Hon
kritiserar som journalist ofta den sionistiska vackelserdrelsen, vilket inte far
blandas samman med antisemitism. Mohammad Rateb Al-Nabulsi bjdds in
till Muslimska familjedagarna ar 2014. Néar det kom till forbundets kéanne-
dom att han hade fallt bade antisemitiska och homofoba uttalanden avboka-

des han. Dr Zaghloul EI-Naggar bjods in av Islamiska Foérbundets distrikt i
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Stockholm. SUM var inte medarrang0r till evenemanget och hade inget in-
flytande 6ver den bokningen. Nar det géller studien "Muslimska brodra-
skapet i Sverige" innehaller den direkta felaktigheter och har mott omfat-
tande kritik for bristande vetenskaplighet och franvaro av kallhanvisningar,
bland annat av ett tjugotal namnkunniga forskare i religionsvetenskap. Hu-
vudforfattaren har ocksa kritiserats bl.a. for sitt deltagande i konferensen
Dangerous Words ar 2016 som arrangerades av den hogerextrema tidningen

Dispatch International.

Det ar en given utgangspunkt vid forvaltningsmyndigheters och domstolars
prévning att de omstandigheter som ligger till grund for ett beslut ska vara
konkreta och mojliga att beméta och verifiera (jfr 1 kap. 9 8§ regeringsfor-
men). Att en organisation har Kkritiserats i medier for sin verksamhet kan
enligt forvaltningsrattens mening inte i sig ligga till grund for att avsla en
ansOkan om statsstdd. Om daremot de konkreta omstandigheter som kritiken
grundar sig pa visar att organisationen inte lever upp till de krav som stalls
ska ansokan avslas. Forvaltningsratten ska i detta mal saledes ta stallning till
om de konkreta omstandigheter som framkommit medfor att SUM inte kan
anses leva upp till det krav som stalls i 8 § 3 forordningen om statsbidrag till

barn- och ungdomsorganisationer.

Forvaltningsratten konstaterar att den enda av de foreldsare som MUCF har
ifragasatt som faktiskt har deltagit i ett evenemang som SUM har arrangerat
ar Yvonne Ridley. Ovriga har antingen avbokats eller inte deltagit i ett ar-
rangemang som SUM har ansvarat for. SUM har gjort gallande att uppgiften
om Yvonne Ridleys antisemitiska uttalanden ar felaktig. MUCF har inte gett
nagot exempel pa vilka uttalanden hon skulle ha gjort eller pa annat satt
preciserat sin uppgift. Det kan konstateras att det i och for sig har fram-
kommit att de tva avbokade forelasarna har uttryckt sig pa ett satt som kan
anses sta i strid med demokratins idéer och att dessa darfor inte hade bort

bjudas in av SUM. Forvaltningsratten anser dock att enbart det faktum att de
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bjudits in — nar de sedan avbokats — inte &r tillrackligt for att anse att SUM i
sin verksamhet inte respekterar demokratins idéer. Vid denna bedémning
beaktas aven att de aktuella inbjudningarna ligger relativt langt tillbaka i
tiden. Den av MUCF aberopade studien saknar — i de delar som ar av in-
tresse i detta mal — kallhanvisningar, varfor vardet av studien som bevisning

far anses hogst begransat.

Forvaltningsratten anser sammantaget att utredningen i malet inte visar an-
nat an att SUM i sin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive

jamstalldhet och forbud mot diskriminering. MUCF har darfor inte haft fog
for att avsla SUM:s ansGkan om statsbidrag pa den anforda grunden. Over-
klagandet ska darfor bifallas pa sa sétt att det dverklagade beslutet upphévs

och malet visas ater till MUCF for fortsatt handlaggning och nytt beslut.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 2 (DV 3109/1A).

Johan Lundmark

Chefsrddman

Namndemannen Margita Lindblom, Christina Linderholm och Anders

Wallner har ocksa deltagit i avgorandet.

Forvaltningsrattsnotarien Elin Steinholtz har féredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.
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